Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n SEMA-PRO-2022/08171 (2022.02.009386)

Origem/Interessado ~ SEMA — Secretaria de Estado de Meio Ambiente

Assunto Dispensa de Licitagdo

Parecer n° 177-C/'SUBPGMA/PGE/2022
Local e Data Cuiaba/MT, 13 de outubro de 2022.
Procurador Davi Maia Castelo Branco Ferreira

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FULCRO NO INCISO IX DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021.
CONTRATACAO DE ESTATAL POR PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO INTERNO. DECRETO ESTADUAL
1.126/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES
DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo encaminhado para andlise da
possibilidade de contrataciio direta, por dispensa de licitacio (IX, art. 75, Lei Federal
14.133/2021), pretendida pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, tendo por objeto
“customizar e implantar os servigos de negocio da SEMA-MT para atender o catdlogo de
servigos para o Produto Plataforma Tecnoldgica de Transformagdo Digital do Governo do

Estado”, conforme se depreende do Termo de Referéncia n® 47/ST1/2022, acostado as fls.
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um mil setecentos e cinquenta reais), de acordo com o referido termo de referéncia.
Verifica-se que constam nos autos os seguintes documentos:

Termo de referéncia fls. 02/09;

Proposta fls. 10/28;

CIn® 3118/2022/GAQ/SEMA fls. 29;

Parecer Técnico TI n° 06/2022 fls. 30;

Oficio n° 01914/2022/GAQ/SEMA fls. 31;

Despacho n° 11588/2022/GSAPGPP/SEPLAG fls. 32;
Despacho n° 12138/2022/GCETIC/SEPLAG fls. 33;
Despacho n°® 14802/2022/CAC/SEMA fls. 34;

CI n°® 3587/2022/GAQ/SEMA fls. 35;

Pedido de Empenho fls. 36/37;

Despacho n® 14955/2022/SEMA fls. 38/39;

Despacho n° 15100/2022/GSAE/SEMA fls. 40;

Ato de nomeagdo n° 2671/2022 fls. 41;

Documentos de identidade fls. 42/43;

CNPJ MTI fls. 44;

Cadastro de Empresas Inidoneas CCE fls. 45/50;
Cadastros de Empresas Inidoneas TCE fls. 51/53;
Certiddo Negativa TCU fls. 54/55;

Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Unido fls. 56;
Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos PGE/SEFAZ fls. 57;
Certidao Negativa de Débitos Cuiaba fls. 58;
Certificado de Regularidade do FGTSA fls. 59;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas fls. 60;
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Faléncia Concordata, Recuperagdo Judicial Certiddo n° 7184306 — Poder

Judiciario Mato Grosso fls. 61;
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Balango Patrimonial fls. 62;

Declaragdo fls. 63;

Atestado de capacidade técnica, fls. 64/248;
Lei Complementar n® 574/2016 fls. 249/250;
Certidao de desentranhamento fls. 253/254;
Decreto n® 1383/2022 fls. 255/271;
Mensagem Eletronica fls. 274/282;

Pesquisa de Prego fls. 283/399;

Justificativa da Pesquisa de Prego fls. 400/403;
Analise Critica fls. 404;

Certiddes fls. 405/406;

Justificativa 025/2022/SEMA fls. 407/412;
CIn® 4813/2022/GAQ/SEMA fls. 413;
Mensagem Eletronica fls. 414/421;

Minuta de Contrato fls. 422/449;

Despacho n°® 22773/2022/GECON/SEMA fls. 450;
Mensagem Eletronica fls. 451/458;

Certidao fls. 459/460;

Proposta MTI fls. 461/479;

CI n® 6230/2022/GAQ/SEMA fls. 480;
Minuta de Contrato fls. 481/507;

Despacho n°® 27629/2022/GECON/SEMA fls. 508;
Conformidade Documental fls. 509/511;

CIn° 6310/2022/GAQ/SEMA fls. 512;

Oficio n°® 4577/2022/GSAAS/SEMA.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializacdo ¢ da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdio administrativa.

Segundo recente pronunciamento do STF (2% Turma. HC 171576/RS,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019, informativo de jurisprudéncia 952), nao
compete ao assessor juridico averiguar se estdo presentes os requisitos materiais para a
formaliza¢do do documento editalicio ou negocial, cabendo-lhe zelar pela lisura sob o aspecto

formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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2.2. DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

Consoante disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil de 1988', as contratagdes publicas ressalvadas os casos

especificados na legislagdo, deverdo ser precedidas de licitago.

O artigo 75 da Lei 14.133/2021 traz as hipdteses em que a licitagdo é
dispensada, sendo o seu rol taxativo. Uma dessas hipdteses é a trazida pelo inciso IX do r.
dispositivo:

Art. 75. K dispensavel a licitacdo:

()

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens

produzidos ou servicos prestados por orgdo ou entidade que integrem a

Administraggo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde

que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

A hipédtese de dispensa contida no inciso IX somente pode ser
utilizada por pessoas juridicas de direito publico interno, para aquisi¢do de bens ou servigos
por orgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado com o fim
especifico de fornecer os bens ou servigos objeto do contrato, desde que os pregos ofertados

sejam compativeis com os de mercado.

De acordo com Ronny Charles Lopes de Torres na doutrina Lei de

Licitagdes Publicas Comentadas:

A hipdtese de dispensa deriva da concepgdo racional de que pareceria ilogico que a
Administra¢@o Publica concebesse um certame de disputa de ofertas para a aquisi¢do
de bens e servigos por ela mesma produzidos, através de pessoa juridica criada para
esse fim especifico.

[]

Noutro diapasio, respeitados os requisitos previstos no inciso IX do artigo 75,

quando o Estado pretende bem ou servigo produzido em seu seio organizacional, é
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dificil compreender que o Administrador busque externamente aquilo que esta a seu

! Constituigio Federal, Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que §
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as <t
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes. $
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alcance e que pode obter sem o necessario e dispendioso certame licitatorio, exigido
para contratar com eventuais entidades estranhas a seu universo organico. Tal
situagdo, em tese verificavel, deve ser fundamentada em concretas e relevantes

vantagens para o interesse publico.

A MTI ¢ empresa publica, integrante da Administra¢do Indireta (LC
612/2019), com personalidade juridica de direito privado, controlada pelo poder publico, que
inicialmente foi criada como sendo Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato

Grosso (CEPROMAT), através da Lei n° 3.359, e pela Lei Complementar n® 574, de 04 de

fevereiro de 2016, alterou seu nome para Empresa Mato-grossense de Tecnologia da

Informacéo — MTI.

Além disso, o objetivo fundamental da referida institui¢do é a
prestagdo e execucdo de servigos e solugdes na area de Tecnologia da Informagdo (TI). E uma
empresa publica provedora de inteligéncia, servigos ¢ solugdes tecnologicas eficientes ¢
integradoras, que contribuem na administragido publica ¢ melhoria de vida do cidaddo. Estéo,

assim, atendidos os dois primeiros requisitos do inciso de dispensa ora em comento.

O art. 75, IX, impde, ainda, que o prego deve ser compativel com os
valores de mercado: "desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no

mercado”.

Nesta trilha, é importante consignar que a Administragdo, ao realizar a
contratagdo por meio de Dispensa de Licitacdo, deve se ater aos demais requisitos trazidos na
Lei 14.133/2021, visto que ¢ necessaria a formalizagdo de processo tendente & contratagdo.

Conforme leciona Margal Justen Filho?:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica. H4 uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado.
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Auséncia de licitagdo no significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contrag@o possivel, segundo

<«

os principios da licitagdo” (grifado). E mais adiante arremata o referido autor: “a
Administra¢do devera definir o objeto a ser contratado e as condi¢des contratuais a
serem observadas. A maior diferencga residird em que os atos internos conduzirdo a
contratagdo direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a
Administragio devera formalizar a contrata¢do.

Por isso, além dos requisitos trazidos pela Lei 14.133/2021, devem ser
observados também os procedimentos descritos no Decreto Estadual n°® 1.126/2021, os quais

serao expostos a seguir.
2.3. DA ANALISE DA INSTRUCA~O DO PROCESSO

A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos
previstos no Decreto Estadual n° 1.126/2021, conjugados as normas contidas Lei n°
14.133/2021, necessarios a instru¢do do processo administrativo de dispensa de licitacdo,
sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias posteriores a presente

manifestagdo juridica.
2.3.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO.

Nos processos de dispensa de licitagio ha a necessidade do
cumprimento de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitagdo, com a
formaliza¢do de um procedimento com estrita observancia aos requisitos previstos art. 72 da

Lein® 14.133/2021 c/c art. 2° do Decreto Estadual n® 1.126/2021.

No que tange a essa formalizacdo do processo, o art. 72 da Lei n°

14.133/2021, de modo geral estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
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inexigibilidade e de dispensa de licitacfio, devera ser instruido com os seguintes N
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I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsido de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualifica¢io minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico
em sitio eletrdnico oficial.

O Decreto Estadual n® 1.126/2021, por sua vez, disciplina, em scu
art. 2°, a instrucdo do procedimento de contratacgio direta, definindo, inclusive, um fluxo
de tramitagdo ao estabelecer a ordem que os documentos devem ser acostados aos autos,

conforme a seguir exposto:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

1I - estimativa de despesa e justificativa de pre¢o, nos termos deste Decreto;

TIT - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente;

IX - check list de conformidade;

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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hipétese de parecer referencial, ———

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, §
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quando for o caso,
XII — ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

§ 1° O ato que ratifica a contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico
em site ou sistema eletronico oficial do Estado.

§ 2° Para atendimento ao disposto nos incisos I e II do caput deste Decreto, o
processo devera ser instruido com a especificacdo justificada do objeto a ser
adquirido ou contratado, as quantidades e o preco estimado de cada item,
observada a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do bem,
prestacdo do servigo ou realizacdo da obra, a observancia das disposi¢des previstas
na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ na Lei
Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018, se for o caso.

Da leitura do dispositivo acima, é imperioso observar que 0s processos
de dispensa em razdo do valor devem ser instruidos com formalizagdo da demanda com
justificativa para a contratagdo, acompanhada pelo Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
estimativa da despesa e justificativa de preco; indica¢do dos recursos or¢amentarios para fazer
face a despesa; minuta do contrato, se for o caso; parecer técnico, se for o caso; razdo da
escolha do contratado; autorizagdo da autoridade competente; requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minimas; check list e ratificacdo do procedimento pela autoridade competente.

Quanto ao documento referente a formalizacdo da demanda, foi
encaminhado o Termo de Referéncia n® 047/STI1/2022 (fls. 02/09), em que contém o objeto:
contratagdo da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagio - MTI, com o objetivo
de customizar ¢ implantar os servigos de negdcio da SEMA-MT para atender o catalogo de
servigos para o Produto da Plataforma Tecnoldgica de Transformagdo Digital do Governo do

Estado de Mato Grosso.

A SEMA justifica a contratagdo diante da necessidade de trazer uma
visdo integrada de governo, tanto de dados como de sistemas entre as varias areas de negdcio
do Estado, objetivando a realizagdo de uma pré-adequagio das necessidades legais do Estado,

com as caracteristicas tecnologicas presentes nas solugdes de TI dos 6rgios da Administragdo
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Publica Estadual. Argumenta-se, ainda, que a MTI vem estruturando um novo produto
chamado de “Plataforma Digital Para o0 Governo do Estado de Mato Grosso", sendo esse

um produto personalizado e diferenciado para seus clientes, vejamos:

9. Justificativa da Aquisicdo:

9.1. Justificativa Técnica: )

0O Governo do Estado de Mato Grosso, criou o produto PLATAFORMA TECNOLOGICA DE TRANSFORMACAO DIGITAL que
proporciona a integragdo de forma segura dos dados do Estado e entrega servigos totalmente personalizados e digitais com
foco no usudrio cidad3o.

A Plataforma de Transformacdo Digital € um produto do Governo do Estado que permite que todos os drgdos troguem
informacdes entre si de forma segura para uma gestdo consolidada e eficiente, gerando economicidade e transparencia
para a sociedade. Para garantir uma gestdo e gerenciamento organizado das informacdes de negdcio, tecnologia e demais
mudangas que possam ser necessarias para a Plataforma Transformacdo Digital ao longo de sua construcdo, foi publicado
no dia 19/10/2021, a resolucdo 002/2021 que estabelece o Nucleo de Governanca Digital, onde dispe sobre a instituicdo
de canais e tecnologias da Plataforma de Governo Digital no ambito do Sistema de Governanga Digital no Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, definindo os seguintes canais e tecnologias:

* Plataformas digitais para o cidaddo, empresa e servidor contemplando os aplicativos "MT Cidad3o”, "MT Empresarial” e
"MT Servidor” e o Portal de Servicos com ambiente integrado para a "Area do Cidad3o”, "Area Empresarial” e "Area do
Servidor”;

* Plataforma de interoperabilidade e seguranca X-VIA como ambiente oficial de integracdo e interoperabilidade da
Plataforma de Governo Digital;

* Plataforma de autenticacdo para acesso aos servicos plblicos digitais: MT Login;

* Plataforma do Portal Unico de Servicos, integrado com a Carta de Servigos ao Usuario, conforme definido no Decreto
Estadual n® 797/2021, com todas as caracteristicas apontadas pela Lei Federal n® 13.460/2017 e com informacdes e dados
integrados com o ecossistema de interoperabilidade e seguranca X-VIA.

As ferramentas e demais funcionalidades da Plataforma Digital deverdo estar disponiveis a todos os érgdos e entidades do
Governo do Estado de Mato Grosso, conforme mencionada na resolugdo 002/2021, cabendo a estes utiliza-los oficialmente
em detrimento de outras plataformas descentralizadas. Os servicos publicos no formato digital deverdo ser priorizados
pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, assim como os servicos considerados prioritarios
para o Governo, serdo monitorados e, quando necessario, viabilizados financeiramente pelo Sistema de Governanca
Digital. Sistemas e bancos de dados do 6rgdo que serdo integrados € de responsabilidade de cada secretaria do executivo
contratar diretamente com a MTI, de acordo com o art. 2° da Resolucdo 002/2020 do Conselho Superior do Sistema
Estadual de Tecnologia da Informacdo.

9.2. Justificativa do Quantitativo:

A Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo, recebeu no dia 10/03/2022, o processo n® 167062/2021, e através do
despacho 046/2022/GAB/SEMA-MT nods tomamos conhecimento da manifestacdo desta secretaria em incluir na Plataforma
Digital do Governo do Estado apenas o servi¢o de Emissdo de Carteira de Pesca.

A proposta técnica apresentada pelo MTI demonstra além do servico de Emissdo de Carteira de Pesca, outros servicos de
negocio desta secretaria, que poderdo ser construidos (sob demanda) ao longo do contrato, com objetivo de atender
solicitagBes de integracdo demandadas por outros 6rgdos plblico estaduais conforme deliberacdo do comité da plataforma
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digital.
Consta também no Termo de referéncia, item 09 (fl. 03), informagéo =
referente a estimativa do quantitativo, de onde se extrai: =
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Governo do Estado de Mato Grosso
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9.2. Justificativa do Quantitativo:

A Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo, recebeu no dia 10/03/2022, o processo n® 167062/2021, e através do
despacho 046/2022/GAB/SEMA-MT nds tomamos conhecimento da manifestagdo desta secretaria em incluir na Plataforma
Digital do Governo do Estado apenas o servico de Emissdo de Carteira de Pesca.

A proposta técnica apresentada pelo MTI demonstra além do servico de Emissdo de Carteira de Pesca, outros servicos de
negocio desta secretaria, que poderdo ser construidos (sob demanda) ao longo do contrato, com objetivo de atender
solicitagBes de integracdo demandadas por outros érgdos publico estaduais conforme deliberac3o do comité da plataforma
digital.

PUBLICO ALVO: CIDADAD
\APP MT CIDADAO: Solucio Mobile para informacBes e servicos so cidaddo
Total de USTS: 286

SERVICO

'SERVICO DIGITAL DIGITAL DESCRICAO DOS SERVICOS 11 2131 41 Sa Eg:“
AGREGADO

o Joe Amador Cadastrar Pescador|SD que faz o registro do pe::tlr.il.‘.\l’16 B0 B 54 lso baz
Amador amador

o Box Aehatiie Carteira delSD que gera a carteira de pescadar, b b 16 b4 lsa

Pescador Amador |amador digital

SD que permite gualquer cidadol
IcAR Consultsr CAR  consultar um CAR Cadastro Ambientsl0 D 3 16 D4 k3
Rural

PUBLICO ALVO: SERVIDOR (fiscal do estado e outros perfis)
IAPP MT SERVIDOR: Solugio Mobile para informagbes  servicos ao servidor
Total de USTS: 107

'SERVICO DIGITAL SERVICO [DESCRICAO DOS SERVICOS .1 p2[31 41 5.1 TOTAL
DIGITAL usT
AGREGADO

S0 gue permite consultar guias)
Morestais por virios fitros. E passivel

Consultar GuiasConsultar endpeint par| "

|Florestais Florestais putros  Grgdos como ama e nﬂ‘B PP = " ad
fambém permitir que os fiscals desses|
brgdos também consultem

PUBLICO ALVO: rurais, téenicas, legais
\APP MT EMPRESARIAL: SclucSo Mobile para informacties e servigos ao pdbiico alvo acima
Total de USTs: 134

ISERVICD

'SERVICO DIGITAL |DIGITAL DESCRICAD DOS SERVICOS ha22 31 41 51 g""
50 gque edbe o status do CAR|

Propriedades Rurais  [Situaglo co CAR  [Cadastro Ambiental Rural vincdadol D B |16 |24 W3
R0 rural

5D que exibe o status cos.
WPropriedades Rurais  (SIUAGHd " Jadesii6 0 B B2 |w 91
Recuenmentas |t e rarat

*0s servicos descritos, sdo servicos digitais utilizados para gerar o quantitativo de USTS, porém ndo é
impeditivo para utilizar outros servicos. O quantitativo de USTs segue o Catilogo de Servicos abai
b‘rnuusr-m

Baixa NMEFM

11 Conceber o Design do Servico Digital
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Desta forma, foi apresentada a justificativa acerca dos quantitativos
demandados, porém nio foi anexado nenhum dado objetivo que demonstre como se
atingiu a conclusio acerca do quantitativo, motivo por que se recomenda melhor
detalhamento da justificativa, haja vista o entendimento do colendo TCU, proferido no
Acordao 2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que
se classificou como erro grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a

serem adquiridos:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Servigos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins do exercicio do
poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo de documentos que fundamentem a
contratagio de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.
Como ¢ cedigo, ndo cabe ao orgdo juridico adentrar no mérito
(oportunidade ¢ conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. Por tal motivo, ndo serd emitida manifestagdo sobre o conteudo técnico ou
discriciondrio da especificacdo e formatacdo do objeto. Contudo, devemos abordar alguns
aspectos fundamentais que, embora se aproximem do campo técnico, também influem na

legalidade do feito e, portanto, ndo podem ser ignorados.

O papel do 6rgao juridico é recomendar que tal justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o érgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforgo, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a nfo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia

ou necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos estimados.
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N
I
o
N
[a 8
2022.02.009386 12 de 32 Z()
<
Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br E
n

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 17/10/2022 as

14:11:26.

Documento N°: 4902024-4695 - consulta & autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4902024-4695 SIG

v
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

tA Plataforma de Transformacdo Digital € um produto do Governo do Estado que permite que todos os 6rgdos troguem
informagdes entre si de forma segura para uma gestdo consolidada e eficiente, gerando economicidade e transparéncia
para a socledade. Para garantir uma gestdio e gerenciamento organizado das informacBes de negécio, tecnologia e demais|
mudancas que possam ser necessarias para a Plataforma Transformacdo Digital ao longo de sua construcdo, foi publicado
no dia 19/10/2021, a resolucdo 002/2021 que estabelece o Nicleo de Governanca Digital, onde dispde sobre a instituicdo
de canais e tecnologias da Plataforma de Governo Digital no dmbito do Sistema de Governanca Digital no Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, definindo os seguintes canais e tecnologias:

* Plataformas digitais para o cidad3o, empresa e servidor contemplando os aplicativos "MT Cidaddo”, "MT Empresarial” e
"MT Servidor” e o Portal de Servicos com ambiente integrado para a “Area do Cidad3o”, "Area Empresarial” e "Area do
Servidor";

* Plataforma de interoperabilidade e seguranga X-VIA como ambiente oficial de integracdo e interoperabilidade da
Plataforma de Governo Digital;

* Plataforma de autenticacdo para acesso aos servigos plblices digitais: MT Login;

* Plataforma do Portal Unico de Servigos, integrado com a Carta de Servigos ac Usudrio, conforme definido no Decreto
Estadual n® 797/2021, com todas as caracteristicas apontadas pela Lei Federal n® 13.460/2017 e com informacBes e dados
integrados com o ecossistema de interoperabilidade e seguranca X-VIA.

iAs ferramentas e demais funcicnalidades da Plataforma Digital deverdo estar disponiveis a todos os érgdos e entidades do
Governo do Estado de Mato Grosso, conforme mencionada na resolucdo 002/2021, cabendo a estes utiliza-los oficialmente|
em detrimento de outras plataformas descentralizadas. Os servigos plblicos no formato digital deverdo ser priorizados|
pelos drgdos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, assim como os servigos considerados prioritdrios
para o Governo, serdo monitorados e, quando necessario, viabilizados financeiramente pelo Sistema de Governanca
Digital. Sistemas e bancos de dados do érgdo que serdo integrados é de responsabilidade de cada secretaria do executivo)
contratar diretamente com a MTI, de acordo com o art. 2° da Resolucdo 002/2020 do Conselho Superior do Sistema
Estadual de Tecnologia da Infermacao.

Por se tratar de empresa publica destinada a prestagdo de servigo de TI
para os orgdos da Administragio Publica do Estado de Mato Grosso, a MTI pode ser
contratada diretamente, desde que comprovada a vantajosidade, conforme dispensa de

licitagdo prevista na Lei n. 14.133/2021, art. 75, IX:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
()

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgdo ou
entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido
criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado

seja compativel com o praticado no mercado;

O § 3° do art. 2° do Decreto n® 1.126/21 trata das hipéteses de dispensa

do estudo técnico preliminar e de analise de riscos. Mas ndo parece que a hipdtese em questdo
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se enquadra em alguma das excegdes.

§ 3° A elaboragdo do estudo técnico preliminar e analise de riscos serd opcional nos ,i:

N

seguintes casos: N
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I - contratagdo de obras, servigos, compras e loca¢des cujos valores se enquadrem
nos limites do incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133 , de 1° de abril de 2021,

independente da forma de contratagio;

IT - dispensas de licitagdo previstas nos incisos VII e VIII do art. 75 da Lei n°® 14.133

, de 1° de abril de 2021;

IIT - contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 2°a 7° do art. 90 Lei n°® 14.133 ,

de 1° de abril de 2021;

IV - quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de termo aditivo ou
apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais

relativas a servigos continuos;

V - contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando a
simplicidade do objeto ou 0 modo de seu fornecimento puder afastar a necessidade
de estudo técnico preliminar e andlise de risco, o que deverd ser devidamente

justificado no documento de formalizagdo da demanda.

Confeccione-se o estudo técnico preliminar ou justifique-se

validamente a auséncia.

Insta destacar que a autoridade competente do 6rgéo deve autorizar
a contratacfo, providéncia essa necessaria para preenchimento do requisito exigido no inciso
VIII, do art. 2°, do Decreto Estadual e inciso VIII, do art. 72, da Lei 14.133/2021, o que foi

prontamente atendido, conforme autorizacio anexa a fl. 40.
Consta o registro do processo no SIAG fls. 188/189.

2.3.2. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO
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Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei 14.133/2021

prevé a necessidade de regulamento para defini¢io da formacdo do valor estimado com base NS
9

no melhor prego: S
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execug@o do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de

forma combinada ou ndo: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n° 1.126/2021, ao regulamentar

como deve se dar a pesquisa de precos preveé:

Art. 4° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd, no
minimo:

I - descri¢do do objeto a ser contratado;

II - caracterizagédo das fontes consultadas;

TIT - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 6° deste Decreto; e

VIII - data, identificagdo e assinatura do(s) servidor(es) responsavel(is).

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condi¢cdes comerciais praticadas, incluindo prazos ¢ locais de entrega, instalacdo ¢
montagem do bem ou execucdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas ¢ modelos, quando for o caso, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, conforme

art. 5° do decreto estadual supramencionado.
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No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 6° do Decreto

Estadual n° 1.126/2021 difere um pouco do antigo art. 7° do Decreto estadual 840/2017, §
<

conforme exposto a seguir: o
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 6° A pesquisa de precos para fins de determinacio do preco estimado na
contrataciio direta para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
consolidada em mapa comparativo, tera prazo de validade de 6 (seis) meses e sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou
nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos, observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente;

II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
Ata de registro de precos;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de preco, contendo a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagio
formal de cota¢do, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de
prego;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior &
data da pesquisa de preco.

Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e 11

do caput do aludido artigo, devendo, em caso de impossibilidade, haver justificativa nos

autos, conforme §1° do art. 6.

Para formagdo do preco de referéncia, deverfo ser observados,
portanto, os parametros fixados pelo art. 6°, de forma combinada ou ndo, consideradas, ainda,

as disposi¢des do art. 7° do Decreto Estadual.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU? ¢ firme em indicar que a

realizacio de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, ¢ uma

exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e
3 Acérddos 2.742/2017—-1* Céamara, 1.022/2013—Plendrio, 3.506/2009-1*° Camara, 1.379/2007-Plenario,
568/2008-1* Camara, 1.378/2008-1* Camara, 2.809/2008-2* Camara, 5.262/2008-1* Camara, 4.013/2008-1*
Céamara, 1.344/2009-2* Camara, 837/2008-Plenario, ¢ 3.667/2009-2* Camara.

2022.02.009386 16 de 32

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/08171 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o codigo 5A8B51

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 17/10/2022 as

14:11:26.
Documento N°: 4902024-4695 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4902024-4695

SEMACAP202267427A

SIG

v



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

inexigibilidade.

No caso especifico da dispensa de licitacdo fundamentada no antigo
inciso XVI do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, ainda que o dispositivo ndo falasse expressamente
sobre a necessidade de demonstracdo que os precos contratados sdo compativeis com os
pregos de mercado, o que se repete na redacdo atual, a doutrina é pacifica nesse sentido. Veja-
SC:

“O inciso XVI ndo contemplou a exigéncia prevista no inciso VIII, alusiva a

compatibilidade do prego contratual com o praticado no mercado. Aplicam-se, nesse

ponto, as consideragdes realizadas sobre o inc. XIII. Tal como ali exposto, o siléncio
do dispositivo ndo pode ser ignorado. No entanto, isso nio autoriza contratagdes
desastrosas. Se o valor previsto pelo contratado for disparatado, existindo

alternativas muito mais razoaveis no mercado, ¢ dever da Administragdo buscar a

solug¢do economicamente mais eficiente.” (Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°® 8.666/93. 18. ed. rev., atual. e

ampl. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 549)

Portanto, importante que sejam colhidos orcamentos praticados
por outras empresas/entes publicos para a prestacdo de servico semelhante ao prestado
pela MTI, devendo-se eventualmente acrescentar os custos envolvidos para que a empresa

pudesse desenvolver a infraestrutura que a MTI possivelmente ja possui.

Ainda que conste do processo argumentagdo acerca da exclusividade
do servigo prestado pela MTI, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Resolugéo
de Consulta, vedou o enquadramento de servicos de TI como exclusivos para fins de

contratacio via inexigibilidade de licitacdo. Vcja-se:
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Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Equipamentos e servicos de informatica.
Niao € possivel a contratacio para fornecimento de equipamentos (hardwares e

softwares) ou prestacio de servicos de informatica mediante inexigibilidade de
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licitacdo, em razio de que ha no mercado outras empresas em condicdes iguais de

fornecer os referidos servicos e equipamentos. RESOLUCAO DE CONSULTA £

N°: 13/2008 - TRIBUNAL PLENO JULGADO EM: 06/05/2008 PUBLICADO NO

DOE-MT EM: 08/05/2008

Ressalte-se que decisdes tomadas em Resolugdo de Consulta, por forga
do art. 50 da Lei Organica do TCE/MT, tém forca normativa e constituem pré-julgamento

de tese a partir de sua publicac¢fo, vinculando o exame de feitos sobre o mesmo tema.

Ressalte-se que esta Procuradoria ja permitiu contratagdes da MTI por
inexigibilidade de licitagdo em hipéteses muito especificas, em que se comprovou que apenas

aquele produto/servigo atendia a necessidade do 6rgdo e, ainda, porque a MTI detinha a

propriedade intelectual da ferramenta que se pretendia obter.
No caso em questdo, nenhum desses requisitos estio provados.

Em nio se tratando de inexigibilidade de licitacdo, a comprovacio
de que o preco cobrado é equivalente ao preco de mercado nio pode se dar apenas com
base em outros contratos celebrados pela propria MTI, devendo-se buscar orcamentos

de diferentes fontes de pesquisa, observando-se o art. 6° do Decreto Estadual n® 1.126/2021.

o
Q

Tecnoléogica de Transformacio Digital, por si s6, nio significa que esta seria a unica capaz
de atender aos interesses da Administracio, sendo plenamente possivel que outras

empresas de TI possam desenvolver ferramentas semelhantes ou até melhores.

sejam ao menos semelhantes aos que se pretende contratar, deve-se justificar a

impossibilidade.
<
~
S
Apés a ampliacio da pesquisa de preco, deve-se realizar nova Y
N
o
N
o
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analise critica.

Convém pontuar que a teor do art. 7° do Decreto n® 1.126/2021: O
agente publico podera utilizar, como métodos estatisticos para defini¢do do preco estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de
que trata o art. 6° deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s

excessivamente elevados.

Como se vé, é necessario que haja pelo menos trés precos validos,

desconsiderando-se os inexequiveis ou excessivamente elevados.

N

Em relacio a opcio pela utilizacio da métrica UST para a
remuneracio dos servicos que serdo executados, verifica-se que esta é uma questdo
técnica, niio possuindo a subscritora conhecimentos suficientes para avaliar a adequacio
ou nio desta opcio. Reproduzo aqui, no entanto, as recomendacées emitidas pelo
Ministério da Economia em relacio as contratacdes que utilizam UST
(https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/orientacoes-para-novas-contratacoes-e-
renovacoes-de-contratados-basecados-em-ust), a fim de que o setor técnico verifique o

atendimento delas e, eventualmente, adeque a contratacio aos seus termos:

defini¢do dos elementos que compdem a unidade de medida utilizada no contrato, de
modo que os resultados esperados, os padrdes de qualidade exigidos e as tarefas a
serem executadas estejam adequada e previamente definidos;

definicdo dos elementos que permitam a adequada mensuragdo dos servigos e
respectiva equivaléncia em UST, ou métrica equivalente, levando em consideragdo
os niveis de complexidade das tarefas, os niveis de servicos minimos e o esfor¢o

empreendido;

existéncia de memoria de calculo que justifique, para cada servigo previsto no
Catalogo:

(i) o quantitativo de esfor¢o estimado;

(ii) o quantitativo de unidades de servigo estimado; e
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(iii) o fator de ponderagdo utilizado.

especificagdo dos servicos no Catdlogo, devendo estar estritamente vinculada ao
resultado esperado com a contratagdo, ndo sendo permitida a defini¢ido de servigos
intermediarios e de servigos estranhos ao objeto da contratagao;

constar no Catalogo de Servigos apenas itens relacionados ao objeto da contratacio;

apresentar no Catdlogo de Servigo o respectivo valor monetario estimado de cada
servigo, independentemente da métrica ou unidade utilizada;

compatibilidade do valor contratado com o valor estimado da contratagdo,
devidamente embasado por planilha de formacgdo de prego que referencie
adequadamente os custos envolvidos.

evitar o uso da métrica UST para a contratacgiio de servicos de suporte continuo
de infraestrutura de TI, pois esse servico nio gera resultados ou produtos
aferiveis pelo contratante e, portanto, nio se coaduna com o disposto
na Siimula TCU 269;

avaliar, durante o planejamento da contratacio, alternativas a métrica UST,

bem como documentar as justificativas da escolha;

na pesquisa de precos para contratagdo de servigos medidos por UST, para além da
simples comparagdo de valores, avaliar as caracteristicas das contratagdes para fins

de se averiguar a similaridade dos servigos e a composi¢ao dos custos unitarios.

formaliza¢do de Catdlogo de Servicos, caso ndo exista, e especificacdo, em cada

servigo:

(i) dos produtos ou resultados esperados;
(i) dos perfis profissionais;

(iii) do esforgo estimado.

elaborar planilha de custo e formacdo de prego, na fase de planejamento da
contratagido, com o objetivo de calcular o valor estimado da contrataggo, que, se for

0 caso, constara no Termo de Referéncia;
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avaliar a economicidade dos precgos estimados e contratados, com vistas a mitigar a

assimetria de informagdes e o risco de sobreprego e de superfaturamento, realizando:

<

analise critica da composi¢do de precos unitdrios ¢ do custo total estimado da N

<

contratagao; >

N

I

o

N

[a 8
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Governo do Estado de Mato Grosso
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analise da planilha de composi¢do de custos e formagdo de pregos dos servigos;
andlise do fator-k.

justificar técnica e economicamente todos os pardmetros, pesos ou quaisquer
variaveis quantitativas adotadas, que impactem o célculo da quantidade de servicos e

de seu prego.

Em relag@o a gestdo desses contratos, recomenda-se ainda:

(i) fazer divulgagdo ampla do Catdlogo de Servigos, incluido o valor contratado de

cada servico, e manté-lo acessivel e disponivel a seus usuarios;

(ii) quando da realizacdo de eventuais alteragdes no Catilogo de Servigos, cujos
procedimentos devem estar previamente estabelecidas no Termo de Referéncia,
formaliza-las por meio de aditivo contratual e serem compativeis com o nucleo do
objeto da contratagio, respeitado em todo caso o limite maximo de 25% do volume

total de unidades de servigo previsto no contrato; e

(iii) constar nas ordens de servigo elementos que permitam sua adequada

caracterizag¢do e o dimensionamento do esfor¢o demandado.

2.3.3. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

O inciso VII do art. 2° do Decreto Estadual prevé a necessidade de
comprovacio que o contratado atende os requisitos de habilitacio e qualificacdo
minimos necessarios ¢ no tocante ao atendimento destes requisitos de habilitagio e

qualificagdo, os §§ 4° a 6° do mesmo art. 2° preveem as documentagdes exigidas:

§ 4° Para fins de comprovagao do disposto no inciso VII do caput deste artigo, serdo
exigidos apenas os documentos que se mostrarem indispensaveis no caso concreto e

que ndo possam ser obtidos pela Administragdo em consulta a sitios eletronicos
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publicos, sendo imprescindiveis a instru¢ao do processo:

<

I - proposta com a descri¢do do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o N

<

caso, € 0 prego; >

N

I

o

N

o
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II - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal
de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ¢ do Estado
onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores sancionados do Estado de

Mato Grosso ¢ ao cadastro de empresas inidoneas do Estado de Mato Grosso;

III - prova do enquadramento na condi¢do de microempresa ¢ empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n° 123 , de 14 de dezembro de 2006, e da

Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018, quando couber;

IV - declarag@o do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condigdes gerais
da contratagdo, constantes do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213 , de 24 de julho de 1991, se
couber; e ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133 , de

1° de abril de 2021.

§ 5° A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica sera realizada em nome da pessoa fisica (CPF) ou
juridica (CNPJ) a ser contratada, bem como de seus sécios, mas o impedimento dos
socios somente podera frustrar a contratagdo da pessoa juridica se forem verificadas
situagdes de abuso da personalidade juridica ou burla a penalidade imposta, o que
deve ser apurado em procedimento prdprio, garantido o contraditorio e a ampla
defesa, procedimento este que ndo se aplica ao caso de empresario individual, em

que o impedimento no CPF ¢ CNPJ se comunicam.

§ 6° No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo
de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, bem como nas
contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento de que trata a alinea "c¢" do inciso IV do art. 75 da Lei n°® 14.133 ,

de 1° de abril de 2021 além do previsto no § 4° deste artigo, devem ser apresentados
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os seguintes documentos de habilitagdo: (...)
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No caso em analise, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente busca _5
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contratar a empresa MTI, CNPJ n° 15.011.059/0001-52, verificando-se a juntada dos

seguintes documentos de habilitagdo nos autos do processo:
1 -Nomeagdo do Diretor da MTI no DOE/MT, pag. 41;

2 - Documentos pessoais do representante da empresa MTI, pags.

42-43;

3 - Comprovante de Inscricdo ¢ de Situacdo Cadastral no CNPJ, pag.
44;

4 - Consulta inidoneas CGE-MT, TCE-MT, CGU ¢ TCU, pag. 45-55;

5 - Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido, incluindo as

contribui¢des sociais, valida até 30/08/2022, pag. 56;

6 - Certidao Negativa de Débitos relativos a créditos tributdrios e nao
tributdrios estaduais geridos pela Procuradoria-Geral do Estado ¢ pela

SEFAZ-MT, vélida até 11/08/2022, pag. 57;

7 - Certidao Negativa de Débitos Gerais (Municipal Cuiaba/MT), valida
at¢ 10/07/2022, pag. 58;

8 - Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, validade: 30/07/2022,
pag. 59;

9 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, validade: 31/12/2022,
pag. 60;
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10 - Certidao "Nada Consta' para ag¢des civeis de Faléncia, Concordata,

Recuperagdo Judicial e Recuperagdo Extrajudicial e criminais do 1°

<

~

Grau, validade: 28/07/2022, pag. 61; §

N

I

o

N
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11 - Balango Patrimonial 2020 ¢ 2021, pag. 62;
12 - Declaragdes, pags. 63 e 182;
13 - Atestados de capacidade, pags. 64-181;

14 - Parecer Técnico Fiscal emitido pela Secretaria Municipal de
Fazenda, sobre reconhecimento da imunidade tributdria para a MTI,

pags. 183-187;

15 - Lein®3.359 de 18 de junho 1973 — Lei de Criagdo do CEPROMAT,
pags. 194-195;

16 - Lei n° 3.681 de 28 de novembro de 1975 — Estrutura do
CEPROMAT, pags. 196-248;

17 - Lei Complementar n°® 574, de 04 de fevereiro de 2016 que “Dispde
sobre a alteragdo da denominagdo de CEPROMAT que passa ser
denominado de MTI”, pags. 249-250;

18 - Decreto n°® 1.383, de 04 de maio de 2022 que “Aprova o Estatuto da
MTI”, pag. 255/272;

19 - Certiddo Negativa de Débitos Gerais (Municipal Cuiabd/MT), valida
até 16/10/2022, pag. 405;

20 - Certificado de Regularidade do FGTS, vélida até 06/09/2022, pag.
406.

Destaque-se que a unidade demandante devera -certificar o

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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atendimento dos requisitos dos §§ 4° a 6°, do art. 2°, do Decreto Estadual para fins de
qualificaciio e habilitacdo. Ademais, o contratado devera manter todas as condi¢des de

habilitacdo e qualificagdo no transcurso da execugdo contratual.
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Importante, ainda, ressaltar que as certiddes e propostas devem estar
vigentes no momento da contratacio, recomendando a atualizaciio das certidées que se

encontram vencidas.
2.3.4. DA DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE ORCAMENTARIA

Cabe lembrar que para qualquer contratagdo, independentemente do
valor, deverd a Administragdo demonstrar ¢ planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou
outro documento que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso III, do
art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021. Observa-se ainda
que o empenho deve ser prévio a contrataciio, em atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei

Federal 4.320/1964.

Neste sentido, os empenhos foram juntados nos autos as fl. 36/37,

porém em valor que nio é global.

Sendo assim, necessario que se comprove que as despesas estio
contempladas na Lei Orcamentaria Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA,

Convénios firmados ou na Programacio Financeira Mensal - SEFAZ.

Em virtude do pleito eleitoral, necessario, ainda, que o
Administrador se certifique da existéncia de suficiente disponibilidade orcamentaria
para atender as despesas decorrentes da contratagdo. Preleciona o art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nido possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este

efeito.  (Vide Lei Complementar n® 178, de 2021) (Vigéncia)
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Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serfo considerados os

encargos ¢ despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Em caso de descumprimento, o titular do Poder ou drgdo pode ser

sancionado nas esferas civel, criminal ¢ administrativa.

2.3.5. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

Além dos requisitos ja relacionados, a luz do Decreto Estadual n°
1.047/2012 e do inciso XI transcrito acima, a contratacio ¢ a assungdo de obrigagdes pelo
Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°¢

§ 2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgdos ¢ entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

IIT — a contrataciio por dispensa ou inexigibilidade de licita¢io; (...)

§ 2°- A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes ¢ assunc¢do de obrigagdes das situacdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho. (Nova redacdo dada pelo

Dec 1.277/2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resolucio
01/2022 do CONDES, contendo as seguintes disposi¢des:
Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizag@o pelo Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assunces de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
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600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente

da sua modalidade; ou inferior a RS 400.000.00 (quatrocentos mil reais) nas

<

demais situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n°® 1.047, de N

<

28 de marco de 2012; >
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o
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o
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1I - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual;

IIT - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuacio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratacdes e termos aditivos ou

apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de

assunciio de obrigacdes ao CONDES, que avaliara a evolucfo e a racionalizacio

dos gastos do 6rgiio ou entidade, podendo avocar processos para deliberacio,

solicitar informacdes e determinar medidas de racionalizacio de despesas.

(original sem destaque)

Por constituir contratagio com valor anual inferior a RS
400.000,00 o ato ndo exige autorizacdo prévia do CONDES (Decreto Estadual n°
1.047/2012, art. 1°, e Resolucdo 01/2022), bastando o dever de informacio, nos termos do
aludido art. 3°.

2.4. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Acerca do instrumento contratual, o art. 92 da Lei 14.133/2021 dispoe
que:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
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0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade

SEMACAP202267427A
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do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusio, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manuten¢3o e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug@o do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/08171 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o codigo 5A8B51

XIX - os casos de extingao.

[-]

<

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o _5

contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de §
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servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execug?o.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada & data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Em relagdo a minuta do instrumento contratual (fls. 422/444), esta
sera analisada a luz da Lei 14.133/2021, considerando-se cldusulas necessarias aquelas

arroladas no art. 92, vejamos:

Minuta de contrato Clausula

Objeto e seus elementos caracteristicos (art. 92, I); Primeira

A vinculagdo ao ato que tiver autorizado a contratagdo |Predmbulo e Clausula Primeira
direta ¢ a respectiva proposta (art. 92, II);

A legislacio aplicdvel a execucdo do contrato, Preambulo e décima oitava

inclusive quanto aos casos omissos (art. 92, I1I);

Regime de Execugdo ou forma de fornecimento (art. |Nona
92,1V)

O prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a Segunda ¢ décima quarta

data-base ¢ a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a
data do adimplemento das obriga¢des ¢ a do efetivo
pagamento (art. 92, V);

Os critérios ¢ a periodicidade da medicao, quando for |Nao se aplica
0 caso, ¢ 0 prazo para liquidagdo e para pagamento
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(art. 92, VI);
Os prazos de inicio das etapas de execugio, Sétima, Oitava e Nona
conclusdo, entrega (art. 92, VII); —
Crédito pelo qual correra a despesa (art. 92, VIII); Sexta =
A matriz de risco, quando for o caso (art. 92, IX); Ausente =
O prazo para resposta ao pedido de repactuagio de Ausente =
=<
pregos, quando for o caso; (art. 92, X) N
<
Ausente S
N
N
o
N
o
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O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso
(art. 92, X1I);

As garantias oferecidas (art. 92, XII); Dispensada

O prazo de garantia minima do objeto (art. 92, XIIT); |Décima terceira

Direitos e responsabilidades das partes (art. 92, XIV) |Sétima e Oitava

As condigdes de importagdo ¢ a data ¢ a taxa de Nao se aplica
cambio para conversdo, quando for o caso (art. 92,

XV);

Obriga¢ao de manter condi¢des da habilitagdo (art. 92, |Sétima
XVI);

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de |Sétima
reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ¢
para aprendiz (art. 92, XVII);

O modelo de gestdo do contrato (art. 92, XVII); Ausente
Os casos de extingdo (art. 92, XIX). Ausente

A clausula anticorrupcéo, também integra a minuta do contrato na

clausula décima sétima.
Em relagdo ao prazo contratual, consta na clausula quarta.
Necessario, ainda, fazer constar do contrato as exigéncias referentes ao

programa de integridade, estabelecidas pela Lei Estadual n® 11.123/2020.

Desse modo, percebe-se que a minuta encartada nos autos atende, de
modo parcial, a legislacdo, uma vez que faz-se necessario incluir clausulas essenciais

elencadas ainda ausentes ou justificar a auséncia.
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Além disso, quanto a forma de pagamento, verifica-se que consta do

. . <

contrato, na clausula quinta. N
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de contratacdo direta,
por dispensa de licitacdo fundamentada no inciso IX, art. 75, Lei Federal 14.133/2021, da
Empresa Publica Mato-grossense de Tecnologia da Informac¢io/MTI “com o objetivo de
customizar e implantar os servigos de negocios da SEMA-MT para atender o catalogo de
servigos para o Produto Plataforma Tecnologica de Transformagdo Digital do Governo do
Estado de Mato Grosso.”, conforme se depreende do Termo de Referéncia n°0047/ST1/2022,
acostado as fls. 02/09, com valor estimado de R$ 131.750,00 (cento e trinta e um mil

setecentos e cinquenta reais), desde que observadas as recomendacées exaradas no

presente parecer, notadamente:

I.  Complementar a justificativa com os dados objetivos que
demonstrem como se atingiu a conclusio acerca do

quantitativo demandado;

II. Confeccione-se o estudo técnico preliminar ou justifique-se

validamente a auséncia;

M.  Ampliagdo da pesquisa de preco, colhendo-se orcamentos
praticados por outras empresas/entes publicos para a prestagdo

de servico semelhante ao prestado pela MTI, devendo-se

eventualmente acrescentar os custos envolvidos para que a
empresa pudesse desenvolver a infraestrutura que a MTI
possivelmente ja possui, uma vez que, em ndo se tratando de
inexigibilidade de licitagdo, ndo é possivel justificar o prego

apenas mediante demonstragdo do preco praticado pela
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contratada em outros contratos;

IV. Refaga-se a andlise critica apds ampliagdo da pesquisa de

prego;
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V. Observancia da vedagdo constante do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

VI. Observar as recomendagdes emitidas pelo Ministério da
Economia em relagdo as contratagdes que utilizam UST
(https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/orientacoes-para-novas-contratacoes-e-

renovacoes-de-contratados-basecados-em-ust);

VIl.Acaso pretenda-se enquadrar a contratagdo como servigo

continuo, justificar adequadamente;
VIIProceder-se as alteragdes recomendadas na minuta contratual;

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde
das orienta¢des ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova analise (desde que nao alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer, que submeto a superior consideragao.

(assinado digitalmente)

DAVI MAITA CASTELO BRANCO FERREIRA

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/08171 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o codigo 5A8B51
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DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboracdo do
presente parecer e estar exercendo a funcdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberagao.

Cuiaba, 13 de outubro de 2022

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/08171 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 5A8B56
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PGE/MT
Fis

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n’: SEMA-PRO-2022/08171 - PGENET 2022.02.009386
Interessado (a): | Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA/MT
Assunto: Dispensa de Licitagéo.
DESPACHO
1-R.H.

2- Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, o Parecer n° 177-
C/SUBPGMA/PGE/2022, da lavra do Subprocurador-Geral de
Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo Branco
Ferreira, com a seguinte ementa:
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRAIOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO COM FULCRO NO INCISO IX DO ART. 75
DA LEI 14.133’/2021. CONTRATACAO DE ESTATAL POR
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO.
DECRETO ESTADUAL ~1.126/2021. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado do Meio

Ambiente, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba, 13 de outubro de 2022.

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES:03922815898. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/08171 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 5SAA9BB
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